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คํานํา 
 

 

ผลประโยชนทับซอน เปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง ซึ่งเปนการเปนการแสวงหาประโยชนเพ่ือ
ตนเองหรือผูอ่ืน อันการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซง การใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี 

สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม 

ทําใหผลประโยชนหลักของประชาชนและรัฐตองสูญเสียไป  ซึ่งบางกรณีผูกระทําผิดไดกระทําไปความผิดโดย
ไมเจตนา หรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทาง
อาญา 

  คูมือการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนฉบับนี้จึงไดจัดทํา เพื่อสรางความเขาใจและเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ในเรื่องขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมที่มี
ผลตอการปฏิบัติหนาท่ีในภาวะหรือสถานการณที่เจาหนาที่ท่ีมีผลประโยชนสวนตนอยูและไดใชอิทธิพลตาม
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเพื่อประโยชนของตนเองกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม อาจเกิด
ไดหลากหลายรูปแบบไมเฉพาะในรูปของตัวเงินหรือทรพัยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ท่ีไมใชในรูป
ตัวเงนิหรือทรัพยสินอีกดวย โดยการนําเสนอถึงหลักการ แนวคิด การปองกัน พฤติกรรมที่มีโอกาสเสี่ยงตอการ
เกิดผลประโยชนทบัซอน และกฎหมายที่เก่ียวของ 

โรงพยาบาลอรัญประเทศหวังเปนอยางย่ิงวาคูมือเลมนี้ จะเปนประโยชนตอเจาหนาที่ในสังกัด
โรงพยาบาลอรัญประเทศทุกคน ทุกตําแหนง รวมถึงผูที่สนใจศึกษาเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนหรือผูที่ได
อานคูมือฉบับนี้  เพื่อขจัดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบใหหมดไปและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ปฏิบัติงานตอไป 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานนิติการ ฝายบรหิารทั่วไป 
โรงพยาบาลอรัญประเทศ
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ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest)  
 
คือ ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม หรือ ผลประโยชนทับซอน  

(Conflict of Interest) หมายถึง สถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยูและมีการใชอิทธิพล
ตามอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเพื่อใหเกิดผลประโยชนสวนตน หรือผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนทางวิชาชีพ (Professional interests) โดยมีแรงจูงใจในการตัดสินใจจากประโยชนสวนตน อัน
สงผลใหเกิดปญหาที่ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเปนกลาง ผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึน อาจสงผลใหผูอื่น
เกิดความไมไววางใจที่มีตอผูนั้นวาจะปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจในตําแหนงไปในทางครรลองของคุณธรรม
จริยธรรมไดนอยลง เปนเหตุใหการใชดุลยพินิจในการตัดสินใจของผูน้ันขาดความอิสระไมเปนกลาง เบ่ียงเบน
ออกจากหลักการบริหารเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม 

สํานักงาน ก.พ. ไดนิยามความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชนสวนรวม หรือ 
Conflict of Interests หมายถึง สถานการณหรือการกระทําท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 
พนักงาน บริษัท หรือผูบริการมีผลประโยชนสวนตนมากจนมีผลตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีใน
ตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้นรบัผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การที่เจาหนาท่ี
ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพอง มากกวา
ประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทําดังกลาวจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนาใน รูปแบบท่ี
หลากหลาย จนกระทั่งกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทําดังกลาวมีใหพบ
เห็นไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึด ผลประโยชนสวนตนเปน
หลักไดสงผลเสียหายใหเกิดขึ้นกับประเทศชาติกอใหเกิดการกระทําท่ีผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
เจาหนาที่ของรัฐที่ตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ แตกลับทําหนาท่ี ตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึง
ประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลัก 
 
 

ผลประโยชนทับซอนมี 3 ประเภท คือ  
1. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนจริง (actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ 

สาธารณะเกิดข้ึน    
2. ผลประโยชนทับซอนที่เห็น (perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวามี แต 

จริง ๆ อาจไมมีก็ได ถาจัดการผลประโยชนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนํามาซึ่งผลเสีย ไมนอยกวา
การจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตอง ประพฤติตนอยางมี
จริยธรรมเทานั้น แตตองทําใหคนอื่น ๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชน เชนน้ันจริง  

3. ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับ 
ผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต 
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ผลประโยชนทับซอน ในภาษาไทยนั้นที่ใชอยูมี ๓ รูปแบบ ไดแก 

๑. ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  
๒. ผลประโยชนทับซอน  
๓. ผลประโยชนขัดกัน 
 

 

 
พฤติกรรมอันเปนผลประโยชนทับซอน  

ผลประโยชนทับซอนมีหลายรูปแบบ ไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืนๆที่ไมใชในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได ซึ่งรวมถึงพฤติกรรมของเจาหนาที่รัฐ ดังตอนี้ 

๑. หาประโยชนใหตนเอง คือ การใชอํานาจหนาที่เพื่อตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาท่ีทําให
บริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน เปนตน  

๒. รับผลประโยชนคือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรแลว รับเงินจาก
ผูมาเสียภาษีหรือเปนเจาหนาที่จัดซื้อแลวรับไมกอลฟเปนของกํานัลจากรานคา เปนตน  

๓. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาท่ีเพื่อสงผลท่ีเปนคุณ แกฝาย
ใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม  

๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนตหรือคอมพิวเตอรของ 
ราชการทาํงานสวนตัว เปนตน 

๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เปนการทําขอมูลลับขอทางราชการไมเปดเผยเพื่อรับสิ่งตอบ แทนท่ี
เปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอื่นๆ หรือนําไปเปดเผยใหญาติหรือพวกพองเพื่อแสวงหา ประโยชน
จากขอมูลเหลานั้น เชน รูวาราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกลาว ดักหนาไวกอน เปนตน  

๖. การทํางานพิเศษ เชน เปนที่ปรึกษาหรือตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจซอนกับหนวยงานที่ตนเองทํางานอยู  
๗. ทํางานหลังออกจากตําแหนง คือการไปทํางานใหกับผูอื่นหลังออกจากที่ทํางานเดิม โดยใช ความรู

หรืออิทธิพลจากที่เดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชนโดยไมเปนธรรม เชน เอาความรูในนโยบายและแผนของ 
ธนาคารประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกชนอ่ืน ๆ หลังจากเกษียณ เปนตน 

โดยรูปแบบความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมที่เปนปญหาสําคัญ
มากที่สุด คือการเขามาดําเนินธุรกิจหรือเปนคูสัญญากับสวนราชการ ซึ่งพบวามีหลากหลายลักษณะ แตสวน
ใหญและท่ีเปนปญหาสําคัญเปนเรื่องที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง  

การปฏิบัติราชการโดยมีผลประโยชนทับซอนนั้น นอกจากจะผิดวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว ยังเปนความผิดทางกฎหมายอาญาอีกดวย 
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การให และ การรับของขวัญและผลประโยชน 
เนื่องจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐวา จะตองตัดสินใจ

และกระทําหนาที่ โดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลัก ปราศจากผลประโยชนสวนบุคคล หาก เจาหนาที่รัฐ
คนใดรับของขวัญและผลประโยชนท่ีทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ และการ กระทําหนาที่ถือวาเปนการ
ประพฤติมิชอบ ยอมทําลายความเชื่อถือไววางใจของประชาชน กระทบตอความ ถูกตองชอบธรรมที่องคกร
ภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมท้ังกระทบตอกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ของขวัญและผลประโยชน คือ สิ่งใด ๆ หรือบริการใด ๆ (เงิน ทรัพยสินสิ่งของ บริการหรืออ่ืน ๆ 
ที่มีมูลคา) ที่เจาหนาที่รัฐใหและหรือไดรับที่นอกเหนือจากเงินเดือน รายได และ ผลประโยชนจากการจางงาน
ในราชการปกติ ไดแกของขวัญที่สามารถคิดราคาได (Tangible gifts) สินคาบริโภค ความบันเทิง การตอนรับ 
ให ที่พัก การเดินทาง อุปกรณเครื่องใช บัตรของขวัญ เครื่องใชสวนตัว บัตรกํานัล บัตรลดราคาสินคาหรือ
บริการ และเงิน หมายรวมถึงสิ่งใด ๆ หรือบริการใด ๆ ที่ไมสามารถคิดเปนราคาที่จะซื้อขายไดอาทิเชน การ
ใหบริการสวนตัว การปฏิบัติดวย ความชอบสวนตน การเขาถึงประโยชน หรือการสัญญาวาจะใหหรือการ
สัญญาวาจะไดรบัประโยชน มากกวาคนอื่น ๆ 

ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรบั แตมีหลายโอกาสท่ีเราไมสามารถปฏิเสธได หรือเปน
การรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือใหกันตาม มารยาทที่ปฏิบัติกันใน
สังคม หากวาเจาหนาที่รัฐนั้น ๆ ทํางานในขอบขายที่ออนไหวและตองการ ความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ 
และหรือกลุมท่ีเก่ียวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนทั้งจากระดับองคกร และระดับบุคคล อาทิเชน งาน
ตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจาง การใหใบอนุญาต หรือยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจท่ีสุดวาการปฏิบัติหนาที่
เปนไปดวยความเที่ยงธรรมและจะไมถูกตั้งขอสงสัย  

อยางไรตามก็กฎหมายไดกําหนดไววาเมื่อเจาหนาที่รัฐไดรับของขวัญมูลคาหรือเทียบเคียงราคาเกิน
กวา 3,000 บาท (สามพันบาท) ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม เจาหนาที่รัฐตองรายงานการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว โดยผูบังคับบัญชาจะพิจารณาตัดสินวา เจาหนาที่รัฐนั้นๆ 
จะเก็บไวเองไดหรือไม หรือเปนทรัพยสินของสวนราชการ และสวนราชการพิจารณาตัดสินวาจะใชประโยชน
อยางไร 

แตหากเปนการใหเงิน ทานจะตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาสใด ๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใด ๆ ที่
สามารถเปลี่ยนกลับมาเปนเงิน เชน หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม และอาจเขาขายการ
รับสินบน 
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การจัดการผลประโยชนทับซอน โดยหลัก 4 ประการ คือ 

 
๑. ปกปองผลประโยชนสาธารณะหรือทําเพื่อผลประโยชนของสาธารณะเปนหลัก เจาหนาที่ตอง

ตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบายจะตองทํางานในขอบเขตหนาที่ พิจารณาความ
ถูกผิดไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสวน บุคคลปฏิบัติตอ
แตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง เผาพันธุวงศตระกูล 
ฯลฯ ทั้งนี้เจาหนาที่ไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น แตตองมีจริยธรรมดวย  

๒. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัย กระบวนการ
แสวงหา เปดเผยและจัดการที่โปรงใส นั่นคือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีความพรอมรับผิดมี วิธีการตางๆ 
เชน จดทะเบียนผลประโยชนโยกยายเจาหนาที่จากตําแหนงที่เก่ียวของกับผลประโยชนทับซอน การเปดเผย
ผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธที่อาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ถือเปนขั้นตอนแรกของการ จัดการ
ผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผยทั่วหนา จะทําใหเจาหนาที่รวมมือและสรางความ 
เชื่อมั่นแกประชาชน ผูรบับริการ และผูมีสวนไดเสีย  

๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง การแกปญหาหรือจัดการ 
ผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาที่และองคกรการ 
จัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและ 
นโยบายและเจาหนาท่ีก็มีความรับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตนมีเจาหนาที่ตองจัดการกับเรื่อง 
สวนตนเพื่อหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากที่สุดเทาที่ทําไดและผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย  

๔. สรางวัฒนธรรมองคกร ผูบรหิารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่ชวยสนับสนุนการ ตัดสินใจ
ในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้น และการสรางวัฒนธรรมแหงความซื่อตรงตอหนาท่ี ซึ่งตอง
อาศยัวิธีการดังนี้  

- ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาที่เพื่อสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับกฎเกณฑและการปฏิบัติ
รวมถึงการใชกฎเกณฑท่ีมีในสภาพแวดลอมการทํางาน  

- สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพื่อใหเจาหนาที่สบาย ใจในการ
เปดเผยและหารือเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในท่ีทํางาน  

- ปองกันไมใหขอมูลเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนที่เจาหนาที่เปดเผยเพื่อมิใหมีผูนําไปใชในทางที่ผิด 
- ใหเจาหนาท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ ผลประโยชนทับ

ซอน เพื่อใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตาม ในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการพัฒนาในเรื่องตอไปนี้  
- มาตรฐานในการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาที่โดยรวมไวในขอกําหนดทางจริยธรรม 
- กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน 
- กลไกความพรอมรับผิดทั้งภายในและภายนอก  
- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทําใหเจาหนาที่ถือวาเปนความรับผิดของตนเองที่ จะตองทํา

ตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 
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แนวทางปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน  

“ความขัดแยง ระหวาง บทบาท” (Conflict of roles) ” หมายความวา บุคคลดํารงตําแหนงที่มี
บทบาทสองบทบาทขัดแยงกัน ใหพิจารณาผลลัพธที่จะเกิดข้ึนวาสวนรวมเสียผลประโยชนหรือไม หากสวนรวม
เสียผลประโยชนควรหลีกเลี่ยง เชน นายสมชาย เปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน โดยท่ีบุตรสาว
ของสมชายเปนผูสมัครสอบคนหนึ่งดวย ซึ่งในกรณีนี้ถือวาเกิด “การดํารงตําแหนงอันหมิ่นเหมตอการเกิด
ปญหาผลประโยชนทับซอน” แต ในกรณีนี้ถือวายังมิไดนาไปสูการกระทําความผิดแตประการใด (เชน การ
สอบคัดเลือกบุคคลยังมิได เกิดข้ึนจริง หรือมีการสอบเกิดขึ้นแลวแตนายสมชายสามารถวางตัวเปนกลาง มิได
ชวยเหลือ บุตรสาวของตนแตประการใด เปนตน) กระนั้นก็ตาม การดํารงตําแหนงอันหมิ่นเหมตอการเกิด 
ปญหาผลประโยชนทับซอนดังกลาว ถือเปนสถานการณลอแหลม ที่อาจจูงใจหรือชักนําใหเกิดการ กระทํา เกิด
ผลประโยชนทับซอน จะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณจากการเปน ผูมีสวนในการ ตัดสินใจ งดแสดงความ
คิดเห็น ละเวนจากการใหคําปรึกษา และ งดออกเสียง (Recusal) หรือ ในกรณีที่สมชายเปนกรรมการสอบ
คัดเลือกบุคลากร เขาทางาน โดยมีบุตรสาวของตนสมัครเขา รวมสอบคัดเลือกดวยนั้น ซึ่งในสถานการณ เชนนี้ 
สมชายจะตองลาออกจากการเปนกรรมการสอบ คัดเลือก เพื่อถอนตัวออกจากการเก่ียวของกับสถานการณอัน
หมิ่นเหมตอผลประโยชนทับซอนอยางสูง และเปนแสดงความบรสิุทธิ์ใจของทานและเพื่อความโปรงใส 
 
 

แนวทางการปฏิบัติตนของเจาหนาที่ของรัฐ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  

๑. หลักนิติธรรม ไดแกการตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนท่ี ยอมรับ
ของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครอง
ภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของ ตัวบุคคล  

๒. หลักคุณธรรม ไดแก การสงเสริมคนดีคนเกงใหเขามาบริหารกิจการบานเมือง สังคม และ
ประเทศชาติ การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่รัฐยึดถือหลักนี้ ในการปฏิบัติหนาที่ให
เปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเอง ไปพรอมกัน เพื่อใหคนใจมีความซื่อสัตย 
จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต จนเปนนิสัยประจําชาติ  

๓. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุง กลไก
การท างานของทุกองคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท่ีเปนประโยชนอยาง
ตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได  

๔. หลักการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นใน การ
ตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การ ประชาพิจารณ การ
แสดงประชามติ หรืออื่นๆ   

๕. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอ สังคม 
การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมอืง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจน การเคารพในความคิดเห็น
ที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน  
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๖. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชน สูงสุดแก
สวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา กลาวคือ ดํารงชีวิต แบบเศรษฐกิจพอเพียง 
พรอมทั้งสรางสรรคสินคา และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดดีใน เวทีโลก และรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ หากทั้งภาคราชการประจํา การเมือง ภาคเอกชน และประชาชน
รวมมือรวมใจกันมุงมั่นให งานราชการดําเนินไป ดวยจิตสํานึก ทัศนคติ พฤติกรรมที่เต็มเปยมดวยคุณธรรมและ
จริยธรรม พรอมทั้งใชหลักการโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหา 

สําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การ แสดงประชามติ 
หรืออ่ืนๆ 
  
 
หากผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้นกับบุคคลอื่นที่ทานรูจักควรทําอยางไร 

ควรใหคําแนะนําดวยการอธิบายถึงผลหรือโทษของความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม รวมทั้งแนะนําวิธีการเพื่อสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน กฎหมายตางๆที่เก่ียวของ
เก่ียวกับความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม หรือ ผลประโยชนทับซอน 
 
 
พฤติกรรมที่มีความเสี่ยงของผลประโยชนทับซอนของเจาหนาที่ เชน 

- การนําขอมูลลับ/ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
- หัวหนวยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางแตงตั้ง ใหญาติ/คนสนิท/คนที่ มี

ความสัมพันธฉันญาติข้ึน เปนผูอํานวยการกองพัสดุ 
- การชวยญาติมิตรหรือคนสนิทใหไดงานในหนวยงานที่ตนมีอํานาจ 
- การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความรบัผิดชอบ 
- การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน 
- การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานที่มีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดมิ 
- การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว และในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ํามันดวย 
- การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพื่อการสวนตัว 
- การหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชน โดยเรียกรับ

เงิน 
- การกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคาที่จะจัดซื้อ จัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวก

พองไดเปรียบหรือชนะในการประมูล 
- การใหขอมูลการจัดซื้อ จัดจางแกพรรคพวก/ญาติ เพื่อแสวงหาผลประโยชนในการประมูลหรือการ

จางเหมา รวมถึงการปกปดขอมูล เชน การปดประกาศหรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา หรือพนกําหนดการยื่น
ใบเสนอราคา เปนตน 
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- การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ประจํา 
- การใชสิทธิในการเบิกจายยาใหกับญาติแลวนํายาไปใชที่คลินิกสวนตัว 
- การรับประโยชนจากระบบการล็อกบัตรคิวใหแกเจาหนาที่หรือญาติเจาหนาที่ในหนวยงาน โดยผูมี

หนาที่ดูแลบัตรคิวจะล็อกไวมากกวาที่หนวยงานกําหนด และไปเรียกรับประโยชนจากบัตรคิวที่ล็อกไว เกิน
เหลานั้น จากผูรับบริการที่ตองการลัดคิว 

- การรับเงินใตโตะ 
 
 
หนวยงานเรื่องรับรองเรียนพฤติกรรมความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนและผลประโยชนสวนรวม  

-สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
-ศูนยดํารงธรรม  
-สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
-สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครฐั (ป.ป.ท.) 
-สํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน (สตง.) 

 
 

กฎหมายที่เกี่ยวของเกี่ยวกบัผลประโยชนทับซอน 
 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือพนักงาน

สวนทองถิ่นซึ่งมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงาน
ของรัฐ ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถิ่นซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาพนักงานตามกฎหมาย
วาดวยลักษณะปกครองทองที่ และใหหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางการ
ปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งข้ึนในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 
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หมวด ๙ 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
มาตรา ๑๐๐  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ี

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะท่ีเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือดําเนินคดี 

(๓) รบัสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผู
ถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมสีวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้น
อาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาที่ของรฐัผูนั้น 

เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยให
ถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดาํเนินกิจการของเจาหนาที่ของรฐั 

มาตรา ๑๐๑  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซึ่งพนจาก
การเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวน
หุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงมิใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา 
๑๐๐ (๒) ที่ไดรบัอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

มาตรา ๑๐๒  บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิใหนํามาใชบังคับกับการดําเนนิกิจการของเจาหนาที่
ของรัฐ ซึ่งหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่หนวยงานของรัฐถือหุน
หรือเขารวมทุน 
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มาตรา ๑๐๓  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล 

นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและ
จํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซึ่งพนจาก
การเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนโุลม 

มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดที่บัญญัติไวในหมวดนี้ ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี
หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย
อาญาดวย 

มาตรา ๑๒๒  เจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา 
๑๐๓ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรบัไมเกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดพิสูจนไดวา ตนมิไดรูเห็น
ยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด 

 
ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา ของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ขอ ๓  ในประกาศนี้ 
“การรบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ
วัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 

“ญาต”ิ หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดา
เดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม 

“ประโยชนอื่นใด” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การ
รับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

ขอ ๔  หามมิ ใหเจ าหนาที่ ของรัฐ ผู ใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตามที่กําหนดไวใน
ประกาศนี้ 

ขอ ๕  เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้ 
(๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนท่ีเหมาะสมตาม

ฐานานุรูป 
(๒) รบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจาก

แตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
(๓) รบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป 
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ขอ ๖  การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากตางประเทศ ซึ่งผูใหมิไดระบุใหเปนของ

สวนตัวหรือมีราคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปน
ที่จะตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรายงาน
รายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หาก
ผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุที่จะอนุญาตใหเจาหนาที่ผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปน
ประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาที่ของรฐัผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด
โดยทันที 

ขอ ๗  การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคาหรือมี
มูลคามากกวาที่กําหนดไวในขอ ๕ ซึ่งเจาหนาท่ีของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองรับไวเพื่อ
รักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียด
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหาร
สูงสุดของรฐัวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด โดย
ทันทีท่ีสามารถกระทําได เพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม 

ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบันหรือองคกร
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือ
ประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันที ในกรณีที่ไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือ
ประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวเลย 

ในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชา 
ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูที่ดํารงตําแหนงประธานกรรมการและ
กรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจถอดถอนใหแจงตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพื่อดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีที่ เ จ าหนาที่ ของรัฐผู ไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ ง เปนผู ดํา รงตําแหน ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับ
การรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้น ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาทองถิ่นที่
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณี เพื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ขอ ๘  หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐ ตามประกาศ
ฉบับนี้ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 
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ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๑๕๒  ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เขามีสวนไดเสียเพื่อ
ประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น เนื่องดวยกิจการนั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหน่ึงปถึงสิบป และปรับตั้งแต
สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท 

มาตรา ๑๕๗  ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเกิด
ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งป
ถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของ

เจาหนาท่ีเพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใด ๆ ในทางปกครองตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรยีมการและการดําเนินการของเจาหนาที่
เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง 

“เจาหนาท่ี” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใชอํานาจหรือไดรับมอบให
ใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งข้ึนใน
ระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไมก็ตาม 

“คูกรณี” หมายความวา ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของ
คําสั่งทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูก
กระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง 

มาตรา ๑๓  เจาหนาที่ดังตอไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไมได 
(๑) เปนคูกรณีเอง 
(๒) เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี 
(๓) เปนญาติของคูกรณี คือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นองหรือ

ลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปนญาติเก่ียวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น 
(๔) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทนของคูกรณี 
(๕) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูกรณี 
(๖) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๑๔  เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคูกรณีคัดคานวาเจาหนาที่ผูใดเปนบุคคลตาม

มาตรา ๑๓ ใหเจาหนาที่ผูนั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไวกอน และแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่ง
ทราบ เพื่อที่ผูบังคับบัญชาดังกลาวจะไดมีคาํสั่งตอไป 

การยื่นคําคดัคาน การพิจารณาคําคัดคาน และการสั่งใหเจาหนาที่อ่ืนเขาปฏิบัติหนาที่แทนผู
ที่ถูกคัดคานใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา ๑๕  เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคูกรณีคัดคานวากรรมการในคณะกรรมการที่มี

อํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกลาว ใหประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาเหตุคัดคานนั้น ในการประชุมดังกลาวกรรมการผูถูกคัดคานเมื่อไดชี้แจงขอเท็จจริงและตอบขอ
ซักถามแลวตองออกจากที่ประชุม 

ถาคณะกรรมการที่มอีํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผูถูกคัดคานในระหวางที่กรรมการ
ผูถูกคัดคานตองออกจากที่ประชุม ใหถือวาคณะกรรมการคณะนั้นประกอบดวยกรรมการทุกคนที่ไมถูกคัดคาน 

ถาที่ประชุมมีมติใหกรรมการผูถูกคัดคานปฏิบัติหนาที่ตอไปดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสอง
ในสามของกรรมการที่ไมถูกคัดคาน ก็ใหกรรมการผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปได มติดังกลาวใหกระทําโดยวิธี
ลงคะแนนลับและใหเปนท่ีสุด 

การยื่นคําคดัคานและการพิจารณาคําคัดคานใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๑๖  ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๓ เกี่ยวกับเจาหนาที่หรือ
กรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทาง
ปกครองไมเปนกลาง เจาหนาที่หรือกรรมการผูนั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไมได 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการ ดังนี้ 
(๑) ถาผูนั้นเห็นเองวาตนมีกรณีดังกลาว ใหผูนั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไวกอนและแจงให

ผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แลวแตกรณี 
(๒) ถามีคูกรณีคัดคานวาผูน้ันมีเหตุดังกลาว หากผูนั้นเห็นวาตนไมมีเหตุตามที่คัดคานนั้น ผู

นั้นจะทําการพิจารณาเรื่องตอไปก็ไดแตตองแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการ
ทราบ แลวแตกรณ ี

(๓) ใหผูบังคับบัญชาของผูนั้นหรือคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งผูนั้นเปน
กรรมการอยูมีคาํสั่งหรือมีมติโดยไมชักชา แลวแตกรณีวาผูนั้นมีอํานาจในการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้น
หรือไม 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๗  การกระทําใด ๆ ของเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองท่ีไดกระทําไปกอนหยุดการพิจารณาตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ ยอมไมเสียไป เวน
แตเจาหนาท่ีผูเขาปฏิบัติหนาที่แทนผูถูกคัดคานหรือคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครอง แลวแต
กรณี จะเห็นสมควรดําเนินการสวนหนึ่งสวนใดเสียใหมก็ได 

มาตรา ๑๘  บทบัญญัติมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๖ ไมใหนํามาใชบังคับกับกรณีท่ีมีความ
จําเปนเรงดวน หากปลอยใหลาชาไปจะเสียหายตอประโยชนสาธารณะหรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไมมี
ทางแกไขได หรือไมมีเจาหนาที่อื่นปฏิบัติหนาที่แทนผูนั้นได 

มาตรา ๑๙  ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองใดขาดคณุสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุ
ใหผูน้ันตองพนจากตําแหนง การพนจากตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตาม
อํานาจหนาที ่


